
 

 

 

 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลหนองหลม 
เรื่อง แผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการปองกันการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

***************************************** 
  ตามที่ไดมีประกาศองคการบริหารสวนตำบลหนองหลม เรื่อง นโยบายคุณธรรม จริยธรรม ลงวันที่ 12 
ตุลาคม 2558, ขอบังคับองคการบริหารสวนตำบลหนองหลม วาดวยจรรยาขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๕7 และ 
นโยบายการกำกับดูแลองคการที่ดี ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2557 ประกอบกับประกาศเจตนารมณการปองกันและ 
ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นขององคการบริหารสวนตำบลหนองหลม ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2557 เพื่อสรางความโปรงใส 
มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากลเปนเครื่องมือกำกับความประพฤติของบุคลากรทุกคน และเพื่อให 
การบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล อันจะทำใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และ 
ไววางใจในการบริหารงานภาครัฐไปแลวนั้น เพื่อใหการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตของ
องคการบริหารสวนตำบลหนองหลมมีแผนที่ชัดเจน องคการบริหารสวนตำบลหนองหลมจึงไดจัดทำแผนการเสริมสราง 
วินัยคุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื ่อถือเปนแนวทางปฏิบัติและ
ดำเนินการใหสอดคลองกับ อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลตอไป   
 
  จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่ 7 เดือน ตุลาคม พ.ศ.2565 
 
 

(นายสุริยา  ตาสุวรรณ) 
นายกองคการบริหารสวนตำบลหนองหลม 
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องคการบริหารสวนตำบลหนองหลม 

อำเภอหางฉัตร จังหวัดลำปาง 



บทนํา 
 

องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ไดจัดทำแผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการปองกัน 
การทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรม 
ตามกรอบแนวทางแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559 - 2564) ตอจนถึง วันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2565 และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) (ฉบับประกาศ ราชกิจจานุเบกษา) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) โดยมุงเนน การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหคนในสังคมมีคุณธรรมเพื่อเสริมสราง ความเขมแข็งจากภายในใหคุณธรรมนํา
การพัฒนาทำใหส ังคมไทยมีความมั ่น มั ่งค ั ่ง และยั ่งย ืน และเปนสังคม แหงคุณธรรม เพื ่อให การดําเน ินการ 
ดังกลาวบรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม จึงไดจัดทำแผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และการปองกันการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 ขึ้น  

 
เพื่อเปนการแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานในองคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อยางมีธรรมภิบาลเกิดความโปรงใส มีความ รับผิดชอบตอสังคม มีการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม โดยยึดหลักของ
ศาสนาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมอันดีงาม นําไปสูการเปนองคกรคณุธรรม  

 
 

สำนักปลัด องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม 
 

 

 

  



หลักการและเหตุผล  
 

๑. เหตุผลความจําเปน  

สังคมไทยเจริญรุงเรืองมาไดทุกวันนี้ เพราะประเทศไทยมีสามสถาบันหลักของชาติคือมีชาติเปนดินแดน 

ที่อยูอาศัยเปนเกียรติภูมิของไทย มีศาสนาที่สอนใหทุกคนเปนคนดี และมีพระมหากษัตริยพระผูครองแผนดินโดยธรรม

เพื่อประโยชนสุขของพสกนิกร สามสถาบันหลักนี ้ จึงมีคุณูปการตอชาวไทยอยางยิ่ง โดยเปนเสาหลักสำคัญเปนที่ 

ยึดเหนี ่ยวจิตใจของคนไทยใหเกิดความรักความสามัคคี และรวมแรงรวมใจกันพัฒนาชาติ บานเมืองเพื ่อธํารงไวซึ่ง 

ความเปน ชาติ ศรัทธายึดม่ันในศาสนา และเคารพเทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตริย  

ชาติบานเมืองจึงเปนสมบัติของเราทุกคนที ่จะตองปกปกรักษาและพัฒนาใหดำรงอยู คู ชาติไทย 

ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในพิธีตรวจพลสวนสนาม เนื่องในโอกาสพระราชพิธีรัชดาภิเษก 

เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๔ ทีไ่ดอัญเชิญมา ดังนี ้ 

“...ชาติบานเมือง คือ ชีวิต เลือดเนื้อ และสมบัติของเราทุกคน และการดำรงรักษาชาติประเทศ นั้นมิใช

หนาที่ของบุคคลผูใดหมูใดโดยเฉพาะ หากแตเปนนหนาที่ของทุกๆฝาย ทุกๆคนที่จะตองรวมมือกระทำ พรอมกันไป 

โดยสอดคลองเก้ือกูลกัน...” 

ดังนั ้น คนไทยทุกคน จึงควรรักชาติ รักศาสนา และจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริยดวยใจ 

อันบริสุทธิ์ โดยยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาปฏิบัติ เพื่อนอมรําลึกถึงพระ มหากรุณาธิคุณ

และรวมกันธํารงรักษาชาติ ดวยการสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยชวยกันสรางสรรคสังคมแหงคุณธรรม ใหมีการพัฒนาที่สมดุล 

ภาคภูมิใจในอัตลักษณความเปนไทยและอยูรวมกันอยางสันติสุข อันเปนนโยบายสำคัญของ รัฐบาล พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่มีความมุงม่ันที่จะแกไขปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาที่ สะทอนถึงวิกฤตการณดนคุณธรรม 

จริยธรรมของคนในชาติ โดยสงเสริมใหนําศาสนา วัฒนธรรม และความเปนไทยมาสรางสรรคสังคมไทย ใหเกิดความ 

เขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรม สงเสริมใหองคการทางศาสนามี บทบาทในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมสราง

คานิยม จิตสํานึกที่ดีแกประชาชน เพื่อใหสังคมเกิดความมั่นคง สงบสุขรมเย็นดวยมิติทางศาสนา รวมทั้งระบบเศรษฐกิจ 

เกิดความมั่งคั่ง เขมแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทยภูมิปญญาของทองถิ่น ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืน 

ตามยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาลที่ตองการใหสรางพลังการทำความดีเพื่อชาติและประชาชน โดยเปนความรวมมือ

ระหวางรัฐกับประชาชน รวมทั ้งมุ งหวังที ่จะเห็นสามสถาบันหลักของชาติมีความเขมแข็ง เปนฐานรากเชื ่อมรอย 

ใหบานเมืองสมานฉันทและมั่นคงอยางยั่งยืน จึงเปนเหตุผลที่ทำใหเกิด“แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)” ขึ้น เพื่อสนอง นโยบายรัฐบาล ที่ตองการพัฒนาประเทศใหสมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคูกัน

ไปให “คุณธรรมนําการพัฒนา” สรางสังคมแหงคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  

นอกจากนี ้ เพื่อตองการแกปญหาความเสื่อมถอยของคุณธรรมจริยธรรมในสังคม ตามนโยบายของ

รัฐบาลคือโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงตองวางรากฐานการพัฒนาประเทศไทยระยะยาว ดวยการสงเสริมใหคนชุมชน  

และสังคม มีคุณธรรมซึ ่งเปนการสรางการเขมแข็งจากภายในเพื่อใหคนไทยเปนคนมีคุณภาพและเปนหัวใจในการ

ขับเคลื่อนประเทศตอไป เนื่องจากขณะนี้จะเห็นวาสภาพสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
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สวนหนึ่งมาจากความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระแสโลกาภิวัตนที่สงผลใหเกิดการเลื่อนไหลทาง

วัฒนธรรมจากตางชาติเขามาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไรพรมแดน กอใหเกิดการผสมผสานเขากับ

วัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน ซึ่งสงผลท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในสังคม แงมุมตาง ๆ ทั้งดานคานิยม  

พฤติกรรม และระบบคุณคาของคนในสังคมปรากฏการณในเชิงลบ ที่สังคมไทยกําลังเผชิญอยางเดนชัด คือ ความแปลก

แยกขัดแยง ทางความคิดของคนในสังคม ความผูกพันในครอบครัวลดลงเยาวชน ปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง 

รวมทั้งการเกิดวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยทำใหมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ขณะเดียวกัน

วัฒนธรรมและระบบคุณคาที่ดีงามของสังคมไทย เริ่มเสื่อมถอยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในดานการคิด 

วิเคราะหอยางเปนระบบ ไมสามารถคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี นอกจากนี้ สื่อสารมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน  

สิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกสจํานวนมากขาดความเขมงวดทาง จรรยาบรรณในการเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงลบ ทำใหเกิด 

การปรับเปลี่ยนคานิยมพฤติกรรม ที่เนนวัตถุนิยมบริโภคนิยมมากขึ้นและขาดจิตสํานึกสาธารณะโดยใหความสำคัญกับ

เรื่องสวนตนมากกวาสวนรวม ทำใหคุณธรรมและ จริยธรรมของคนไทยลดลง นําไปสูปญหาทางสังคมตาง ๆ อาทิปญหา

เด็กและเยาวชน ปญหาการหยารางภายในครอบครัว ปญหาความขัดแยง แปลกแยกทางสังคม ปญหาลวงละเมิดทางเพศ 

รวมทั้งปญหายาเสพติดและ อาชญากรรม ฯลฯ ทั้งนี้ เนื่องจากสวนหนึ่งเปนเพราะวัฒนธรรมตางชาติไดเขามามีอิทธิพล 

ตอสังคมไทย เกิดการซึมซับแนวคิดและกระแสนิยมเขาไปในวิถีชีวิตทำใหเกิดปญหาทางสังคมขึ้นมากมาย สงผลกระทบ 

ตอเด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ตกเปนเหยื่อบริโภคนิยมโดยขาดความยั้งคิด เปนวิกฤติคุณธรรมท่ีกลายเปนปญหาใหญ

และนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จึงจำเปนที่จะตองแกปญหาเรงดวนนี้ ประกอบกับในปจจุบันมีหนวยงานที่

ดำเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมหลายหนวยงาน โดยที่ยังไมมี การกำหนดทิศทางหรือบูรณาการแผนหรือแนวทาง 

ใหเปนเอกภาพเดียวกัน รวมทั้งยังไมมีหนวยงานที่เปนศูนยกลางในการประสานภารกิจดังกลาวในภาพรวมของประเทศ  

การมีแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ จะทำใหมีหนวยงานที่จะเปนศูนยกลาง 

ในการประสานภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรมอยางชัดเจน และมีการบูรณาการและพัฒนางานอยางตอเนื่องในทิศทาง

เดียวกันทั้งประเทศ คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ จึงไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  

เพื่อเปนกลไกสําคัญของรัฐในการขับเคลื ่อนการสงเสริมคุณธรรมสู ประชาชนทุกกลุ มเปาหมาย 

ไมวาจะเปนกลุมเด็ก เยาวชน ประชาชน และขาราชการ โดยทุกภาคสวนสามารถ นําไปใชในการพัฒนาคุณธรรม 

ในองคกร ชุมชนและสังคม เพื ่อสรางใหสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม อันจะสงผลตอ ความเจริญของสังคมและ

ประเทศชาติ ใหประเทศชาติมั่นคง สงบสุขดวยมิติทางศาสนา ใหประชาชนม่ังคั่ง เขมแข็ง ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอยางยั่งยืน เพื่อนําแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

ลงสูการปฏิบัติใน พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม จึงไดจัดทําแผนเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

ปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขึ้น เพื่อเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื ่อนการสงเสริมวินัย 

คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตสูประชาชนทุกกลุมเปาหมายในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ตอไป 

  



-3- 

การวิเคราะหสถานะและปจจัยแวดลอม เมื่อวิเคราะหบริบทตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวน

ตําบลหนองหลมอาจวิเคราะหศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ในการขับเคลื่อนเสริมสรางวินัย 

คุณธรรม จริยธรรม และปองกันการทุจริตโดยใชเครื่องมือ SWOT สรุปไดวา 

จุดแขง็ จุดออน 
- มีเครือขายการทํางานที่เข็มแข็งครอบคลุมโดยมี หนวย
งานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ องคกรทาง
ศาสนาในพื้นที่ ท่ีจะสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
ในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
- บุคลากรในหนวยงานมีความพรอมที่จะตอบสนอง  
ตอนโยบายของรัฐและผูบริหารเพ่ือประโยชนของประชาชน 
- องคกรทางศาสนา สถานศึกษา มีความพรอมในการสราง
และพัฒนาวิทยากรเพื ่อให ความรู ด านคุณธรรม และ
จริยธรรมแกกลุมเปาหมายท่ีตองการจะเขารับการอบรม  
- องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม มีทรัพยากรทาง
ศาสนาที่ สามารถถายทอดองคความรู และชี้แนะแนวทาง 
ในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหกับประชาชน  
- กระแสของเศรษฐกิจพอเพียงสงผลใหประชาชนหันมา 
ใหความสําคัญกับคุณธรรม และจริยธรรมเพ่ิมขึ้น 

- นโยบายและทิศทางในการพัฒนาคนดานคุณธรรม 
จริยธรรม ขาดความชัดเจน และไมตอเนื่อง  
- หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ 
องคกรทางศาสนาขาดงบประมาณในการจัดฝกอบรม 
ดานการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรในสังกัด  
- ปญหายาเสพติด การสื ่อสารทางเทคโนโลยีสถาบัน 
ครอบครัว พฤติกรรมการเรียนแบบ ทําใหสังคมเสื่อม 
คุณธรรมในการดําเนินชีวิต  
- การทุจริต คอรัปชั่น เริ่มมีอยางแพรหลายในทุกระดับ 
และนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  
- สถานการณทางการเมือง และสภาวะเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทยที่อยูในระยะชะลอตัวไดสงผลใหประชาชน 
ละเลยในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมซึ่งจะสงผล กระทบตอ 
ประส ิทธ ิภาพในการพัฒนาและสงเสร ิม ค ุณธรรม 
จริยธรรมของคนในสังคม 
- ภาวะคาครองชีพที่สูงข้ึนอยางตอเนื่องจะสงผลตอ  
การดํารงชีพของขาราชการเจาหนาที่ของรัฐ และ องค
กรภาคประชาชนที่มีเงินทุนหมุนเวียน เชน กองทุนตาง 
ๆ เอ้ือตอการการประพฤติมิชอบไดงาย  
- ค าน ิยมท ี ่ยกย องคนที ่ม ีฐานะด ี โดยไม ได สนใจ 
คุณลักษณะในเรื่องคุณธรรม ทําใหสังคมมีแนวความคิด 
ที่เบี่ยงเบนไปจากคุณธรรมที่พึงประสงค 
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โอกาส ขอจำกัด 
- การมีแผนการสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมของ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม สามารถนํามาใช 
เปนกรอบแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมในระดับของ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองหลมได  
 - หนวยภาครัฐในระดับชาติ ใหการสนับสนุนการเสริมสร
างค ุณธรรมใหก ับขาราชการ เจ าหน าที ่ของร ัฐ และ
ประชาชน  
- การสื ่อสารในปจจุบัน มีความทันสมัย สะดวก และ 
รวดเร็ว สามารถเผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร ขอมูล 
กิจกรรม 
ตางๆ ไดอยางรวดเร็ว  
-ประชาชนในพื้นที ่องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม 
มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เขมแข็ง สามารถเปนปจจัย 
ขับเคลื่อนทางดานคุณธรรมและจริยธรรมของคนใน สังคม 
ไดเปนอยางดี 

- กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเชื่อ กําลังเปน 
กระแสที ่ม ีอ ิทธ ิพลตอคาน ิยมของคนในสังคมไทย  
- ปญหาราคาพืชผลผลผลิตตกต่ำ และปญหาความ 
ยากจน สงผลกระทบตอการใหความสําคัญกับเรื ่อง 
การสงเสริมคุณธรรมและคานิยมที่ดีงามในสังคมไทย  
อยูในระดับทายสุดของการพัฒนา  
- กระแสการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติที ่เขามาสู
สังคมไทยทางสื ่อโทรทัศนและสื ่ออินเทอรเน็ตทําให 
รากเหงาทางวัฒนธรรมของไทยไดรับผลกระทบถูกลด 
คุณคาลง โดยเฉพาะในระดับเยาวชน  
- ปญหาทุจริตคอรั่ปชั่นสงผลใหการพัฒนาประเทศใน 
ดานการสงเสริมคุณธรรมเบี ่ยงเบนไปจากความเปน 
ถูกตองดีงามทางดานศีลธรรม เชน นักการเมืองหรือ 
ขาราชการที ่ทุจริตคอรั ่ปชั่น หากยังทําประโยชนกับ 
สังคมและประชาชนก็ยังพอยอมรับไดไมถือวาเสียหาย 
อะไร เปนตน 
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วิสัยทัศน  
“คุณภาพชีวิตดี มีคุณธรรม นำสูความเปนเลิศ” 

 
ยุทธศาสตรแผนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต (พ.ศ.๒๕60-๒๕๖4)  
ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกันปราบปรามการทุจริต และ  
ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหความสําคัญใน 
กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม 
ในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต  
เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคมใหมคีวามเปนพลเมืองท่ีดี มีจิต
สาธารณะ จิตอาสาและความเสียสละเพ่ือสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตาน 
การทุจริตในทุกรูปแบบ  
 

ยุทธศาสตรท ี ่  2 “ยกระดับเจตจ ํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจร ิต” สถานการณ 
ความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผ านมา เมื ่อพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็น 
การชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม ทุกฝายที่มีตอทุกรัฐบาลที ่ผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝาย 
ตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐ อาจกลาว 
ไดว าปญหาการทุจร ิตนั ้นเป นเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงทั ้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวา 
หนึ ่งทศวรรษที่ผานมา และการแสดงออกซึ ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ มทุกฝายที ่ไมยอมรับและ 
ไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมว าจะเปนรัฐบาลใดก็ตามยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมือง 
อันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของ 
เจ าหนาที ่ร ัฐเป นไปด วยความโปร งใส ปราศจากการทุจร ิตประพฤต ิม ิชอบ ดังน ั ้นเพ ื ่อเป นการตอบสนอง 
ตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนอันหนึ่งเดียวกัน 
ยุทธศาสตรที ่มุ งเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองในเรื ่องการตอตานการทุจริตไปสู  
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน  

ยุทธศาสตรที ่ 3 “สกัดกั ้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)  
เปนปญหาที่พบมากขึ้นในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจาก
ผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน  
โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใสยุทธศาสตรชาติวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิง นโยบาย” ซึ่งเปน 
ยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไกเสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแต
เริ่มขั้นกอตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจ นโยบาย (Policy 
Decision) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และ
ขั้นปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback)  
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ยุทธศาสตรที่ 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไก และ

กระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลดโอกาส 
การทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร
และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนใหมธีรรมาภิบาล  

ยุทธศาสตรที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตรการปฏิรูป 
กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการ 
ตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ เปนที่ยอมรับ 
ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการ เพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคบัใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคด ีและลงโทษผูกระทําผิด 
(Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง ยุทธศาสตรนี้จะทําให 
การปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยาง 
รวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทํา 
การทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในที่สุด  

ยุทธศาสตรที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย” เปนการกําหนดยุทธศาสตรที ่มุ งเนนการยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการ 
การยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจ
ตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานที่เกี ่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึง 
การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศ 
เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ภายใตกรอบ 
การดําเนินการของ สํานักงาน ป.ป.ช.ที่มีสาระสําคัญ ๒ สวน คือ  

สวนที่ ๑ กําหนดขึ้นเพื่อแกปญหาการทุจริตที่เกิดจากปจจัยภายในดวยการปลูกและปลุกจิตสํานึกและ 
มคีวามตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีจริยธรรม การคาํนึงถึงประโยชนสุขของ ประชาชน
ในทองถ่ิน ซึ่งไดนํากลุมประชาชนและเด็กมารวมไวในสวนนี้ดวย เนื่องจากเปนการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น วาดวยมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ประการหนึ่ง คือ “การสรางจิตสํานึกให
ประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและ ดูแลสภาพสิ่งแวดลอม”  

สวนที่ ๒ กําหนดขึ้นเพื่อปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นไดจากปจจัยภายนอก โดยใหความสําคัญกับ 
การดําเนินการใหมีการบริหารราชการที ่โปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน และคํานึงถึงการมีสวนรวมของ 
ประชาชน เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. 
จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการประกอบดวย ๔ มิติ ไดแก  

 
มิติที่ ๑ การสรางสังคมไมทนตอการทุจริต ประกอบดวย  
๑.๑ การสรางจิตสําน ึกและการสร างจิตส ําน ึกและความตระหนักแกบุคลากรทั ้งข าราชการ 

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการฝายการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๑.๒ การสรางจิตสํานักและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น  
๑.๓ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน  
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มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต ประกอบดวย  
๒.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร  
๒.๒ มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  
๒.๓ มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ 

บานเมืองที่ดี  
๒.๔ การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนใหเปน 

ที่ประจักษ  
๒.๕ มาตรการจัดการ ในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต  
 
มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ประกอบดวย 
๓.๑ จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางที่เปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

ไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทุกขั้นตอน  
๓.๒ การรับฟงความคิดเห็นการรับ และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  
๓.๓ การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
มิติที่ ๔ การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  
๔.๑ มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคมุภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  
๔.๒ การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ 

ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได  
๔.๓ การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น  
๔.๔ เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตาน 

การทุจริต  
ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการการทุจริต ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) องคการบริหารสวนตําบลหนองหลม จึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ 
ที่มีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนการเสริมสรางวินัย
คุณธรรม จริยธรรมและปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น เพื่อประยุกตเปนแนวทางในการ
ดําเนินการตามพันธกิจโดยใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕60 - ๒๕๖4 และเพื ่อใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลหนองหลม ใชเปน
แนวทางในการนําไปปฏิบัติอยางแทจริง ลดการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในองคการบริหารสวนตําบลหนองหลม
ตอไป 
  



แผนปฏิบัติการเสริมสรางวินัยคุณธรรม จริยธรรมและปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหนองหลม 
ประจําปงบประมาณ 2566 

ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต”  
เปาหมาย “สรางสังคมที่ไมทนและไมเพิกเฉยตอปญหาการทุจริต และรวมตานทุจริตในทุกรูปแบบ 
 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัต ิ

ตามแผนฯ 
คาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
หนวยงาน 

ผูรับผิดชอบ 
ระยะเวลา 

1. การสรางสังคมที่ 
ไมทนตอการทุจริต 

1. การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก 
แกบุคลากรทั้งขาราชการการเมืองและ
ฝายประจำขององคการบริหารสวน
ตำบลหนองหลม 

1.1.1 โครงการฝกอบรม จำนวนหลักสูตร/
กิจกรรม 

1 
(หลักสูตร/
กิจกรรม) 

สำนักปลัด 

ต.ค.65-ก.ย.66 
1.1.2 การประกาศใช
มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 

จำนวนหลักสูตร/
กิจกรรม 

1 
(หลักสูตร/
กิจกรรม) 

สำนักปลัด 

1.1.3 โครงการฝกอบรม
คุณธรรมจริยธรรมแกบุคลากร 

รอยละของเจาหนาที ่
ที่เขาฝกอบรม 

คุณธรรมจริยธรรม 

รอยละ 
75 สำนักปลัด 

2. การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก 
แกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 

1.2.1 รณรงคประชาสัมพันธ
ตอตานการทุจริต 

จำนวนครั้ง 
ในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ 

1 
(หลักสูตร/
กิจกรรม) 

สำนักปลัด 

ต.ค.65-ก.ย.66 
 1.2.2 โครงการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รอยละของผูเขารวม
โครงการ 

1 ครั้ง 
ทุกสวน
ราชการ 

 



ยุทธศาสตรที่ 2 “การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต”  

เปาหมาย  1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
2. สงเสริมใหนโยบายสาธารณะเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

2. ยกระดับเจตจํานง 
ทางการเมืองในการ 
ตอตานการทุจริต 

2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมือง 
ในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

2.1.1 ผูบริหารประกาศ
นโยบายเก่ียวกับความโปรงใส/
ตรวจสอบได 

เผยแพรขอมูล 
ขาวสารความรู 
เก่ียวของกับนโยบาย 
1 ครั้ง/ป 

1 ครั้ง สำนักปลัด 

ต.ค.65-ก.ย.66 

2.2 มาตรการสรางความโปรงใสใน
การปฏิบัติราชการ 

2.2.1 จัดเผยแพรขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จัดจางและรายงานผลการ
ปฏิบัติราชการใหประชาชน
ทราบ 

จำนวนครั้งในการ 
เผยแพรประกาศ 
การจัดซื้อจัดจาง ทุกโครงการ กองคลัง 

2.3 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/
บุคคลในการดำเนินกิจการ  
การประพฤติปฏิบัติใหเปนท่ีประจักษ 

2.3.1 โครงการคดัเลือก 
บุคลากรดีเดน 

รอยละความสำเร็จ 
ในการดำเนินการ 
คัดเลือกและ 
ใหรางวัล 

2 ครั้ง 
ทุกสวน
ราชการ 

 
 
  



ยุทธศาสตรท่ี 3 “การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน” 
เปาหมาย 

1. กลไกการปองกันการทุจริตมีความเทาทันตอสถานการณการทุจริต เปลี่ยนแปลงสูกระบวนการทำงานเชิงรุก สามารถปองกันการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการทำงานระหวางองคกรที่เก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 
3. การทุจริตลดนอยลงหรือไมเกิดการทุจริต 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

3. สกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบาย 

3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสาร
ในชองทางที่เปนการอำนวยความ
สะดวกแกประชาชนไดมีสวนรวม 
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตำบลหนองหลมไดทุกขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 

3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูล
ขาวสารตามกฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 
3.1.2 มีการเผยแพรขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงาน 
บุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสด ุการ 
คำนวณราคากลาง รายงานผล 
การปฏิบัติงานที่ อปท.ตอง 
เผยแพรใหประชาชนทราบ 
 
 

จำนวนชองทาง 
ในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ 

 
จำนวนชองทาง 
ในการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ 

3 ชองทาง 
 
 
 

3 ชองทาง 

ทุกสวน
ราชการ 

 
 

ทุกสวน
ราชการ 
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มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

3. สกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบาย (ตอ) 

3.2 การรับฟงความคิดเห็นการรบั 
และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 

3.2.1 โครงการจัดเวทีประชุม 
ประชาคม 
 
 
3.2.2 กำหนดใหมีชองทางใน 
การรับเรื่องรองเรียนรองทุกข 
- www.nonlom.go.th 
-ทางหมายเลขโทรศัพท  
054-368435 
-รองเรียนดวยตนเอง 

รอยละของ 
จำนวนประชากร 
ที่รวมประชาคม 

 
จำนวนชองทาง 
ในการรับเรื่อง

รองเรียนรองทุกข 

รอยละ 5 
ของจำนวน 
ประชากร 

 
 

3 ชองทาง 

สำนักปลัด 
 
 
 

ทุกสวน
ราชการ 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 “การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจ สอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
เปาหมาย 

1. การปฏิบัติงานดานการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2. คดีการทุจริตและการกระทำทุจริตลดนอยลง 

มาตรการ แนวทางการดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติ 
ตามแผนฯ 

คาเปาหมาย 
ตัวช้ีวัด 

หนวยงาน 
ผูรับผิดชอบ 

ระยะเวลา 

4. พัฒนาระบบ 
ปองกันการทุจริต 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานผล
การควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินกำหนด 

4.1.1 มีการจัดทำและรายงาน 
การจัดทำระบบควบคุมภายใน
ใหผูกำกับดูแล 
 
4.1.2 มีการติดตามประเมิน 
ระบบควบคุมภายในโดย 
ดำเนินการใหมีการจัดทำ 
แผนการปรับปรุงหรือบริหาร 
ความเสี่ยงและรายงานผล 
การติดตามการปฏิบัติตาม
แผนการปรับปรุงควบคุมภายใน
ใหผูกำกับดูแล 

การจัดทำแผน 
ควบคุมภายใน 

และตรวจสอบภายใน 
1 ครัง้ /ป 

การจัดทำแผน 
ควบคุมภายใน 

และตรวจสอบภายใน
1 ครัง้ /ป 

1 ครั้ง 
 
 
 

1 ครั้ง 

ทุกสวน
ราชการ 

 
 

ทุกสวน
ราชการ 

ต.ค.65-ก.ย.66 

4.2 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน
และบูรณการทุกภาคสวนเพื่อตอตาน
การทุจริต 

4.2.1 สงเสริมใหมีการ
ดำเนินการเฝาระวังการทุจริต 
4.2.2 สงเสริมใหมีการบูรณา
การ ทุกภาคสวนเพื่อตอตาน
การทุจริต 

มีเครือขายรวม 
ตอตานการทุจริต 

1 เครือขาย 
 

สำนักปลัด 
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